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Introdugdo

O Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, no
ambito da sua atividade, aprovou uma Recomendacio sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas”, donde resulta que as entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patriménios publicos devam elaborar e aprovar os seus planos de gest3o e riscos.

Nessa medida as Freguesias, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam, também
obrigadas a apresentar e aprovar um Plano.

0 plano de gestdo de riscos tem por objetivo analisar todas as atividades passiveis de riscos de
corrupgao ou favorecimento, e determinar formas de p6r fim aos mesmos.

Este plano abrange toda a atividade da Freguesia e complementa a Norma de Controlo Interno
em uso na Junta de Freguesia. A sua aplicacdo é dirigida aos membros do 6rgdo executivo e a
todos os trabalhadores e outros colaboradores da Junta de Freguesia.

Assim sendo, a Junta de Freguesia de Santa Cruz consciente de que a corrup¢do e 0s riscos
conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como
uma ameaca a democracia que prejudica a seriedade das relagdes entre a administracdo publica
e os cidaddos e obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados, apresenta o seu PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

E INFRACOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

. Compromisso ético.
I. Identificacdo dos responsaveis.

. Identificacdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infracdes
conexas, do grau de probabilidade de ocorréncia e das medidas de

prevencgdo.
IV.  Controlo e monitorizacdo do Plano.

Compromisso ético

A ética define-se como um conjunto de principios e valores que regulam as relacdes sociais,
contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos.
No ambito da Administragdo Publica, a ética define-se na Carta Etica da Administracdo Publica,

cujos principios e valores sdo:

* Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse pulblico que se pretende
atingir;

= Comportamento profissional;

* Consideragdo ética nas agdes;

* Responsabilidade social;
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* Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes na Junta de Freguesia ou criar situagdes de conflito de interesses;

*  Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

* Manuten¢do da mais estrita isen¢do e objetividade;

* Transparéncia na tomada de decises e na difusdo da informacéo;

¢ Publicitagdo das deliberagdes executivas e das decisdes dos membros dos drgdos;

* lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

» Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcdes.

A par da Carta Etica, ao 6rgdo executivo e funciondrios sdo aplicadas outras normas legais que
regulam os direitos, as obrigaces e as penalizagdes sobre atos que vdo contra os principios
fundamentais inscritos no artigo 42 da Lei n.2 52-A/2005! de 10 de outubro, para os primeiros e
no n.2 2 do artigo 32 da Lei n.2 58/20087 de 9 de setembro, para os segundos.

I Identificagdo dos responsaveis.

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos Autarcas e de todos os funcionarios e outros
colaboradores da Junta de Freguesia de Santa Cruz, nos seus diferentes niveis.

Il Identificacdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragcdes conexas, do grau
de probabilidade de ocorréncia e das medidas de prevencao:

Atendimento ao Publico, Arquivo e Qutros Servicos Gerais
Recursos humanas
a.Recrutamento de pessoal
b.Processamento de Remuneracées, outros abonos e ajudas de custo
c.Siadap
3. Contratacdo publica
a. Procedimentos pré-contratuais
b. Celebracdo e execuc¢do do contrato
c. Outras questdes relacionadas
4. Concessdo de beneficios publicos (Subsidios)
5. Gestdo financeira

! Estatuto dos Eleitos Locais
? Estatuto Disciplinar dos trabalhadores que exercem Funcdes Plblicas
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Nota: O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo classifica o risco em fun¢do do grau de
probabilidade de ocorréncia (GPO) como Elevado (E), Moderado (M) e Fraco (F). Para além disso,
gradua ainda o grau de risco em fun¢do da gravidade das suas consequéncias, sendo a
contratagdo publica e a concessdo de beneficios piblicas as mais gravosas.

Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servigos Gerais

Area de . i _ _
. Riscos ldentificados GPO Medidas de prevencao
atividade
L] L ~
Violagdo dos principios gerais da Formacdo adequada aos
atividade administrativa; funcionarios/colaboradores;
. " Cobranca de verbas indevidas; " Ampla divulgacio dos principios
Atendimento : . - .
" o gerais da atividade administrativa;
ao Publico, Parcialidade; E
| ~ . . *
i Informacdo visivel relativa a
Argavee " Falta de isencdo e tratamento / o : "
outros ) . existéncia de livro de reclamacdes
) diferenciado dos fregueses; M : o
Servigos e elaboracdo de um relatério anual
Gerais *  Fuga e divulgacdo indevida de das reclamacgbes apresentadas;
nfonnagoeE e " Sensibilizacdo dos funcionarios
®  Falha no arquivamento dos para as consequéncias da
processos corrupgao e divulgacao de

informagao sigilosa;

® Manter a gestao de arquivos
informatizada e atualizada,
devendo a correspondéncia
recebida mais importante ser
digitalizada e anexada.
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Recursos Humanos

Area de
atividade

Riscos Identificados

GPO

Medidas de prevengao

Recrutamento
de pessoal

Favorecimento de candidato;
Abuso de poder;

Intervencgdo em processo em
situagdo de impedimento;
Divulgagdo de informagdo
privilegiada.

Nomeagdo de juris diferenciados
para cada concurso ou recurso
preferencial a pelo menos um
membro do juri externo a
Autarquia;

N3o intervengdo nos
procedimentos de selegio e
avaliacdo de pessoal, de pessoas
com relagdo de proximidade;

Assegurar o cumprimento de todas
as fases do procedimento
concursal, fundamentando todas
as decisdes tomadas.

Processamento
de
Remuneracgoes,
outros abonos
e ajudas de
custo

Pagamentos indevidos;

Formagdo adequada aos
colaboradores/funciondrios;

Verificagdo do cumprimento das
regras do processamento dos
salarios e outros abonos.

SIADAP

Favorecimento do avaliado;

Utilizacdo de critérios de
avaliacdo pouco objetivos;

Auséncia ou deficiente
fundamentac¢do das avaliagdes
atribuidas;

Formacgdo adequada dos
avaliadores;

Definigao prévia dos objetivos
e/ou das competéncias a avaliar,
informando atempadamente e
por escrito os avaliados;

Melhorar e clarificar os métodos
de avaliagdo;

Sensibilizacdo dos avaliadores
para a necessidade de
fundamentacgdo das suas decisGes;

Divulgacdo das notas atribuidas;
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Contratagdo publica

Area de - ;
- Riscos Identificados GPO Medidas de prevengéo
atividade
Existéncia deficiente de um Levantamento das necessidades
sistema estruturado de avaliacao dos servigos e estudo prévio da
das necessidades e tratamento disponibilidade orgamental com
deficiente das estimativas de uma preparacdo cuidadosa de
custos, prazos de execugdo e das todas as fases do procedimento,
fases verificando a isengdo e rotagdo dos
- . envolvidos.
Enuncia¢do deficiente ou
insuficiente dos critérios de Todos os critérios e subcritérios
adjudicagdo e dos fatores e para avaliagdo das propostas
eventuais subfactores de deverdo ser antecipadamente
avaliacdo das propostas, quando divulgados, prevendo-se
exigiveis; obrigatariamente, o direito de
e o audiéncia prévia e comunicacao da
Falta de especificagcdo prévia das . P o o "
et decisdo de adjudicacdo a todos os
caracteristicas e das
. concorrentes
especificacbes dos produtos, sem
as dirigir a um determinado Todas as caracteristicas do objeto
fornecedor, e de uma consulta a da contratacdo deverdo ser
oferta de mercado; claramente definidas e
Controlo deficiente dos prazos; explicitadas, evitando
P " a especificagBes sobre marcas de
A rplssao i .proce_lmentos = produtos ou servigos. Sempre que
entidades com impedimentos; i ; . .
tal ndo seja possivel, devera ser
utilizada a expressado «ou
Procedimentos equivalente». A par disto, é
pré- M obrigatdrio um estudo de mercado
contratuais / com vista a determinar a oferta
E existente e os precos praticados;

Cumprimento integral das regras
contratuais definidas no CCP
(Cédigo dos Contratos Publicos) e
sempre que possivel adotar o
sistema de consulta a pelo menos
3 entidades;

Maior informacdo e sensibilizacdo
dos funciondrios sobre as normas
dos procedimentos de
contratacdo;

Formacdo adequada aos
funcionadrios colaboradores.
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Celebracdo e
execugdo do
contrato

Inexisténcia de correspondéncia
entre as clausulas contratuais e
as estabelecidas nas pegas do
respetivo concurso

N3o apresentacgao de
documentos de habilitacdo,
apresentagao de documentos
fora de prazo ou apresenta¢do

~

Ter atencgdo especial para que no
caderno de encargos estejam
todos os fatores e subfactores a
contratualizar;

Assegurar o cumprimento dos
prazos e a entrega em tempo util
dos documentos solicitados;

de documentos falsos;

Intervengdo em processo em
situacdo de impedimento;

Ndo serem estabelecidas regras
para a execucdo de trabalhos a
mais, nem penalidades para o
cumprimento defeituoso,
aceitando-se, sem reservas, a
obra, o produto ou o servigo;

O contrato devera ser definitivo, e
50 excecionalmente, poderdo surgir
adendas ou modificacdes, bem
como previsao de trabalhos
complementares. Assim, o contrato
devera ser por prego fixo, ou
havendo revisdo de pregos,
deverdo ser definidos previamente
os critérios de revisdo. QO contrato
devera também conter penalidades
para o ndo cumprimento do
determinado, ficando a aceitacao
da obra sempre com um carater
provisdrio e condicionado a analise
da sua funcionalidade, de acordo
com os objetivos definidos. Tal
aplica-se a bens e servigos

Qutras
questdes
relacionadas

intervengdo em processo em
situacdo de impedimento;

Existéncia de situacdes de conluio
entre os concorrentes e de
eventual corrupcdo dos
eleitos/funcionérios;

N&o existéncia de uma avaliagdo
“a posteriori” do nivel de
qualidade e do prego dos bens e
servicos adquiridos e das
empreitadas realizadas aos
diversos
fornecedores/prestadores de
servicos/empreiteiros;

Nao existéncia de procedimentos
de anélise da informag3o
recolhida para identificar
eventuais lacunas ou
vulnerabilidades.

~

Nao intervencao na decisdo dos
elementos com impedimento;

Verificacdo permanente dos
processos em curso — assegurar
que o Gestor do Contrato
acompanha devidamente todo o
processo, desde a sua formacdo
até ao final da execugdo do
mesmo;

Cumprimento integral do Cédigo
dos Contratos Publicos

Publicacao na plataforma de
Contratacdo publica eletrénica de
todos os ajustes diretos

Avaliagdo “a posteriori” do nivel de
qualidade e do preco dos bens e
servicos adquiridos e das
empreitadas realizadas e assegurar
que os erros sejam devidamente
corrigidos;
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Qutras
questdes
relacionadas

Implementacdo de procedimentos
de analise da informacédo recolhida
para identificar eventuais lacunas
ou vulnerabilidades;

Concessdo de beneficios pliblicos (Subsidios)

Apoio concedido de forma
aleatdria, sem verificar a
atividade da instituicdo ou
associacdo e o seu ambito de
acao;

Situagbes de favoritismo
injustificado para determinado
beneficiario;

Existéncia de impedimentos, com
a participacao de eleitos locais e
de funcionérios, ou de seus
familiares, em drgdos das
entidades beneficiarias;

Nao verificacdo, na instrucdo do
processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em
vigor relativas a atribuicdo do
beneficio;

Auséncia de mecanismos de
publicitacdo.

Area de
. Riscos Identificados GPO Medidas de prevengdo
atividade
Concess'avo de Atribuicdo de subsidios para £ T atribuicdo de subsidios com
beneficios atividades mal programadas e base no plano de atividades -
publicos que ndo sdo realizadas; atribuir subsidios apenas mediante
(subsidios) oficio proprio e aquando da

realizacdo da atividade (ja
implementado);

A atribuicdo dos subsidios e
respetivo valor deve ter em conta
a natureza e ambito de ac¢do,
dando prioridade a preservagdo de
equipamentos sociais e tradicdes,
a formacao de criancas, jovens e
seniores e a outras atividades de
cariz social;

Apreciacdo de todas as solicitacdes
no mesmo ato decisério;
Implementacdo de mecanismos de
controlo interno que permitam
despistar situacdes de favoritismo
por um determinado beneficiario.

Ndo interven¢do na decisao dos
elementos com impedimento;

Publicitacdo das atribuicdes no site
ou boletim da Autarquia (ja
implementado);

Criagdo de regulamento préprio.
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Gestdo financeira

Argaizatidade Riscos ldentificados GPO Medidas de prevencao

Maior controlo na
realizagdo/cabimentagdo das

Inadequada classificacdo da despesas;
. despesa; =
Assegurar o cumprimento do
Assuncgao de despesas sem SNCAP e legislacdo
. Prévio cabimento na respetiva complementar, assim como da
Gestdo dotacdo orcamental; Norma de Controlo Interno;
Flnancglra N&o cobranca de receita propria F ) Atualizagdo e aperfeicoamento da
- Receita, . daautarquia dos servigos por / aplicacio informética que
Despesa e omiss3o de servicos com essa M minimize a eventual ocorréncia de
aprovisionamento responsabilidade. erros;
Deficiente controle interno na ¥ fsiar respnsabilizagso das
. areade aprovisionamento servicos de cobranca de taxas;
guanto a gest3o de stocks, =

Conferéncia e acondicionamento
correto dos stocks; Manter a ficha
de registo de entradas e saidas de
materiais atualizada.

rececao e armazenagem de
bens e produtos.

IV.  Controlo e monitorizagao do Plano

Dada a reduzida dimensdo da autarquia, ndo existe uma auditoria interna independente. A
gestdo conta, para o efeito, com a fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia. Compete por
isso aos autarcas, superintender o funcionamento dos diferentes controlos internos ao

nivel de cada setor.
0 presente Plano serd anualmente e sempre que necessario objeto de uma avaliagdo, que

deverd contemplar uma apreciacdo global, focar deficiéncias e emitir recomendacdes, tal
como a necessidade de revisdo e, consequentemente, da sua atualizagao.

Aprovacoes: / /¢
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Aprovado em 03/05/2021

Assembleia de Freguesia de Santa Cruz

Aprovado em _B/QS/'QQ_QZ}
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